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Résumeé exécutif

L'objectifRS f 4 S dzRS O 2ie/Goksis &b cabiheNMidro@dor@rhist\double. En premier

f ASdzZ Af aQlF3IAG RS LINBaSydaSN fSa&lagsdmprEndngidngs (1 KS 2 NJ
déterminants du prix du gaz naturel et de son évolutiafin dSf | 6 2 NENJ dzy S udpmi f £ S R
du gaz naturelBf &4S5S02y R fASdzZ Af &QlF3IAG RQSEId&sAaIS NI Ry 3

réglementéscorrespondg’ i LINB OA & S Y S ydicoltssudp@tés@ar GOEISAURZY R S

Le rapportest organiséen quatre parties. La premiere partiegsente le contexte des marchés du

AT yFid2NBEt Sy CNIyOS Si fI LINBotSYFGALdzS RS t Ql
les prircipaux postes de colt de la chaiverticale du gaz natel et identifie les paramétreslés de

leurs évolutions Les troisiéme et quatrieme parties évaluent, selon deux approches différentes,

f QAYLI OG &dzNJ £ NBYGFoAf AGS desStarid sgementé@uicouRSE RSO

des derniéres années.

Contexte: les marchés du gaz naturel en France

Le gaznaturel est la deuxiéme énergie la plus consommeée avec 15 % de la consommation mondiale
OmMop 22 RS I 0O02yaz2YYlLiAz2y RSa LIeéa RS tQh/ 5900 |
dans une tendance de long terme haussiére. La consommation priméile tbe gaz naturel a ainsi

été multipliée par 2,6entre 1973 et 2000, ce géiquivauta une crissance annuelle moyenne de

3,7%. Les prévisions sur la consommation futsieppuient suune hausse annuelle de plus de 2 %

jusqu'en 2015.

Le développemenRS I O2yaz2YYlrdAz2zy RS 3T yIGdaNBt &aQay
Ydziil GA2y&a RS fUdSyOFIRNBYSyd NBIESYSYy(llFANB® 585 LIzA 3
dzdzONB dzyS LRt AGALdzS RS fAO0OSNItAAlI GA2ydireRi8es YI NOK
européennes destinées a créer un marché européen unifié du gaz naturel (1998/30/CE et
2003/55/CE) a condui ouvrir les marchés de détail de nouveaux acteurs. Cette ouverture des

marchés de détail s'accompagne de la mise en place de réandgathotamment pour assurer aux

nouveaux entrants un acces aux réseaux (transport et distribution) détenus par l'opérateur
KAAad2NRAIl dzSd | dz2 2 dzNR éhidmicea®divBat HUEMRShE dle dftgilh systema v &

de prix libres et un systeme de ifsrréglementés.
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Cette coexistence concerne au premigief GDF SUEzAncien monopole historique présent sur
fUSyasSyotS RS fF OKInyS @GSNIAOIES Rdz 3IFT yI idz2NB

détail en France. Spart de marché est de 986 parmi ks clients résidentie]set de 86 % de

I'ensemble des sites. 93 % de la consommation des clients résidentiels bénéimiere des tarifs

réglementés.

Les profondes mutations réglementaires et concurrentielles des marchés du gaz matsrejuele

maintien de tarifs réglementés sur un marché de détail libéralisé soulévent la question du niveau
adéquat des tarifs réglementés et de leur ajustement a I'évolution des codts. Si les tarifs réglementés

sont fixés a un niveau trop élevé par rapport auits de GDF SUEZ, cette derniére bénéficie d'un
AdZNIINPFAG® | f QAYDPBSNESS aiA S yA@Slkdz RSa (I NATa
colts, GDF SUEZ supporte une perte lorsqu'il vend du gaz naturel aux clients bénéficiant des tarifs
réglementés. En outre, la concurrence est faussée entre les différents fournisseurs car les nouveaux
SYiNlyta yS LISd@Syd aQltA3ay SN adz2NJ RSa GFNATFa NB
développement. De plus, le signal prix donné aux consareuns est déformé ce qui perturbe

f QFr2dzadSYSyd STTAOIFIOS RS ,tléndzvic a Geacynud? MH&WSdg G a Sy
réduction de la consommation énergétique et d'amélioration de I'efficacité énergétique.

Tant que les tarifs réglementéSNR2 y i YIF Ay Sy dza LI NJ £ Sa L3R dz@2ANE Lk
vision précise des colts supportés par GDF SUEZ pour fournir les clients aux tarifs réglementés afin

d'étre en mesure de procéder aux ajustements nécessaires des tarifs réglementéariations de

coqt.

Les différents postede colt dans le prix du gaz et les déterminadésleur évolution

La deuxiéme partie du rapport présente en détail la chaine verticale du gaz naturel et identifie pour

chaque étape les principaux postes de cddities parametrelés déterminant leurs évolutions.
[ OKEnyS OSNIAOLES RS fQAYRAZAGNRS Rdz 3T LISdai s

A [ 02608y ilArzy IS5 afS LY2ND SAME St -Qrodacibh podr leR @y LI 2 NI
disposant de réserves ndlli5f £ Sa S LI NJ £ @N FLILIN® XDVl BE/ 1y BA Sy (

pays en situation de dépendance énergétique. L'approvisionnement en Fraste
majoritairement géré par l'intermédiaire de contrats de long terme négociés avec les

principaux producteurs deag naturel.
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A LetransportO2y aAaiasS t FOKSYAYSNI €S 3T yIFGdaNBf RS
TNl yolAada OSNBR fSa NBaSIkdzE t20FdzE RS RAA&GNKOG d:
LISdzgSy i sGNB RSa& LAYy i adoduBseirafiges MiD@ey rdiaduR y | O

méthaniers, qui réceptionnent et transforment le GNL importé.

A Le stockage&onstitue une réponse technique possible a la gestion de la saisonnalité et de
f QOANNB3IdzA F NAGS RS I O2yaz2YvYdliseAuhyoluReéSde gaz Ty I (i
naturel susceptible de palliedzy S Ay adzFFA Al yOS RQILILINRGAEAAZYY
02y &a2YYLGA2YSE LINAYOALI fSYSyid £ fQlIARS RS ylI LI

A Ladistributionest le prolongemenR S t QI O A @tAHieonBiSe alndheminarldzaz

naturel depuis le réseau de transport régional vers les sites de consommation finale.

A Lacommercialisation de détad2 y A A &30S t NBFf AASNI ft QAVGSNFI OS
INRaA 002y (N) Ga& ,R@thEHENROS el )& 16 \cdhsoBnfaleur final, en

assurant la vente au détail de gaz naturel et toutes les activités associées telles que la gestion

des clients ou la prospection commerciale.

[ aAdGdzr GA2Yy RS 02y OdzNNEB yaGBainé weriidd® va He mhiN3vaciuaeS dzNA
52y OdINNBY OS RS OS84 YsvYSa TF2dNYAAASANE LR dNI £ QF
G2 YYSNDOAIf §4 RQILILINBGAAAZ2YYSYSYy G Sy 3rT y8& azyi

marchés de gros concurrentielsi sur la base de contrats bilatéraux de long terme directement
négociés entre entreprises. Le codt relatif du poste approvisionnement pour un fournisseur en

France dépend donc du fonctionnement concurrentiel de ces marchés amont.

En revanche, les activitdsy § SNY SRAF ANB A [jdzA AUl LIJzA Sy 4 adzNJ t Qo
T2yl f020280 RQdzyS NB3IdA A2y RSa O2yRAGAZ2YA RQI
0N YALRNIZ RS RAAGNROdzIAZ2Y S pREE dadgrou@ GPAESVEZ, |j dzA |

sont toutes soumises a une régulation de 'accés aux tiers.

Le tarif d'accés aux infrastructures de stockage n'est pas regudis le propriétaire de
l'infrastructure doit offrir des conditions transparentes et Rdiscriminatares. L'accés aux
infrastructures de transport et de distribution ainsi qu'aux terminaux méthaniers est régulé et les
tarifs d'utilisation sont réglementés. Leur niveau et leur évolution s'apgisar une évaluation par

le régulateur des colts supportésap le propriétaire de l'infrastructurgcharges d'exploitation,
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charges de capital et amortissementqui permet de déterminer un revenu autorisé nécessaire a
leur couverture.

Sans surprise, notre analyse des différents postes de codt confirme la pigmengérante du codt
de la moléculepuisqu'il représente plus de la moitié des colts totaux. De plus, il s'agit du colt qui

fluctue le plus d'une année a l'autren raison de son indexation sur les prix des produits pétroliers.

La place prépondérante dwodt de la molécule justifie d'approfondlexamen de la maniere dorit

évolue et dont il doit étre pris en compte dans l'ajustement des tarifs réglementés.
[ § LINAE RQIFOKI G Rdz 3FT S&4 FTAES RIya f Stefdid RNB

étranged @ / Sa O2y (N} G&a a2yl aA3IySa LIRdzNJ LX dza A SdzNE |

des prix tout au long de la durée du contrat. Les prix des contrats de long terme sont généralement

pul;
da™y

indexéssur lescours de deux produits pétrolierde fioul domestique et le fioul lourdet inteégrent
fUS@2tdziaAz2y Rdz GFdzE RS OKIFy3aS R2ffl NkSdiNRod [ S L
pétrole avec un décalage de quelques moais (trois en régle générale) et selon une logique de lissage a

la hausse comme a la baisse. La hausse des produits pétroliers acalwstitué le paramétre
RSGUSNX¥AYLYylG RS fQS@2fdziAzy t fF KFdzadS Rdz O2 Hi
derniéres années.

Figure 1. Evolution des prix des contrats de long terme et gdegacipaux indices (20052008)
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Le co(t d'approvisionnement en molécule du fournisseur de gaz évolue donc en fonction de

l'indexation des prix de ses contrats de long terme. Il est important dégs®r que chaque contrat

RS f2y3 GSN¥S L12aasRS al LINPLINB F2N¥dzZ S RQAYRSE
résulte donc de l'agrégation des évolutions des prix de chaque canteefaquelle se combing les

arbitrages réalisés par le foussieur qui peutdans une certaine mesure privilégien contrat sur

une période donnée et un autre sur la période suivante.

Bien évidemmentf QAY F2NXY I GA2Yy LINBOAA&S &dzNJ £ S& LI NI Y8 (NE
contrat est confidentielle. En revanehGDF SUEZsteobligé de déposer auprésle la CRE et du
MiyAdGNB Sy OKI 58S RENNDAY RBALWRSEF GA2Y GF NAFI AN
fidelement possible,les évolutions de sescolts R Q I LILINE @ A .almjasieyiehty dey tarifs
réglementéss £ 2 NR |j dzU A f  Sadpiiie Saicatte BiyhuledEdzZdNBIgact est donc central

pour évaluer si les variations des co(ts d'approvisionnement sont correctement prises en compte par

I'évolution des tarifs réglementés.

Les ajustements tarifairest leur impact sur la rentabilité de GDF SUEZ

Nous proposons deux méthodes alternatives permettant d'évaluer l'impact des ajustements des
tarifs réglementés sur la rentabilité de GDF SUEZ. La premiere méthode consiste a analyser des
données publiés dansds comptes de résultale GDF SUEZ. La seconde méthode s'appui@ sur |

formule dindexation utiisée par la CRE.

[QFyIfeasS RS ftUs@g2fdaiaAzy RSa YINHS& RS D5C {}| 9%

L'ajuistement des tarifs réglementésum impact direct sur |ehiffre d'affaires et les marges de GDF
SUEZ au niveau de son activité de vente de gaz naturel aux tarifs réglementés. Les comptes sociaux
publics de GDF SUEZ avancent des chifffletifs aux impacts financiers sur ses résultats des
ajustements tarifaire qu'il juge insuffisants. Le tableau 1 présente une synthése des chiffres avancés
par GDF SUEZ depuis 2004 qui concluent a un impact cumulé négatif atteignant 1,6 milliard d'euros

fin 2008.
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Tableau 1. Impact financier des ajustements des tarifs réglementédsér NB adzf GG RS f QF O A
de gaz naturel en distribution publique avancé par GDF SUEZ

Année Impact des noréYqutions des tarify
FRYAYAailuNBKa adzNJ
2004 -MON1 ac
2005 -OTN ac
2006 -pMM  ac
2007 b yn ace
2008 -cTd ac
Impad cumulé -MCcnc ace

Source : comptes sociaux de GDF SUEZ

Le rapport examine dans quelle mesure les données disponibles dans les comptes publics de GDF

SUEZ confirment les chiffres avancés.

Notre raisonnement est le suivant. Nous cherchons d'abord a estenehiffre d'affaires de I'activité

de vente de gaz natel aux clients résidentiels réalisé par GDF SUEZ. Pour cela, nous construisons un
indice pondéré des tarifs réglementépie nous multiplions ensuite par les quantités vendues. Nous
estimons par lasuite les coltssupportés par GDF SUEN allouant a l'activité de vente de gaz
naturel aux clients résidentiels une partie des codts présentés dans les comptes publics de GDF SUEZ.
Enfin, nous concluons par l'analyse de la marge de GDF SUEZ sur devgatenaturel aux clients

résidentiels.

Nous nous appuyons le plus possible sur les données telles qu'elles sont présentées dans les comptes
publics. Cependant, il a été parfois nécessaire de faire des hypothéses. En effet, le format de
présentation decomptesa évoluéselon les annéest notamment en 2008 a la suite de la fusion

avec SUEZ. Il n'est donc pas toujours possible de retrouver les mémes informations d'une année sur

l'autre et le périmetre des données présentées peut varier.

Le tableal2 présente une synthése des résultats que nous avons obtenus.
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Tableau 2. Estimation de I'EBE unitaire de GDF SUEZ (vente de gaz au segment résidentiel)

€ K az2| 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Chiffre d'affaires| 347 33,2 36,4 41,9 43,8 46,8
Achat matiére 13,4 14,4 17,7 220 221 26,6
Marge sur 213 | 188 | 187 | 198 | 218 | 202
matiere
Marge sur
matiére 61% 57% 51% 47 % 49% 43 %
(% du CA)
Colts du
transport et du 3,0 3,2 3,0 3,2 3,7 4
stockage
Colis de la 10,3 9,5 8,8 10,1 9,9 10
distribution
Autres charges 54 51 6,2 6,5 6,9 7
Excédentbrut | o, | 15 | 072 | 001 | 115 | -08
d'exploitation
EBE (% du CA)| 7% 3% 2% 0% 3% | -1,7%

Source: Microeconomix

Ainsi, nous mettons en évidence I'évolution de la marge bdeeGDF SUEZ sur la période 2003
2008 Nos estinations révelent que I'EBE dédrade 2003 a 2006ce qui traduit le fait que
l'ajustement des tarifs réglementés n'a pas répercuté lintégralité lde haussedes codts
d'approvisionnementsubis parGDF SUEZ. Entre 2003 et 2006, I'EBE péssiade 8 % duchiffre
d'affaires a0 % Nous observons enfin une trés Iégére hausse de I'EBE entre 2006 eqi0@vele

gue la baisse des codts d'approvisionnement dont a bénéficié GDF SUEZ n'a pas été répercutée au
niveau des tarifs réglementésSur l'ensemble de Ipériode, le fait marquant est une baisse
significative de I'EBE de GDF SUEZ qui passe de pRisoddu chiffre d'affaireen 2003a de
probables pertes pour GDF SUEZ au niveau de la vente de gaz naturel aux clients résaentiels
2008

[OF VI 8B STAMMNAzZEE SE RQIeGCBRSIHEZI A2y GF NA T ANS

Nous fondons notre analyse sur la formule d'indexation tarifaire soumise par GDF SUEZ &la CRE.
partir de cette formule d'indexation, il est possible de comparer les évolutions effectivesadiés
réglemeriés et les évolutions des tarifs réglementéai auraient résultéle & stricteapplication des

formules d'indexation.
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Figure 2.  Variations cumuléedes tarifs réglementés en vigueur et des tarifs qui auraient résulté de
I'application stricte dda formule d'indexaion
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Nous observonssur I'ensemble de la période analysée, des décalages important lestkariations

des tarifs et celles du co(t unitaire de la matieemtre 2004 et la fin de 200&s décalagesont

défavorablesa GDF SUEZes tarifs augmentent moinfortement et moins vite que les co(ts

d'approvisionnement.t 2 dzNJ
RQFLIINRPAAA2YYSYSyido
A partir de 2008t QF dzZaYSy il A2y

f QI yla/fen8ule W'indexaton traduitune baisse des colts
/I 2YYS

RSa NATAa Sy RSodzi

il

l'augmentationdes colts pour cette méme période. En revancHaugmentationdes tarifs ne suffi

pas pour couvrirdugmentationdes colts au cours du secon@raestre.La baisse tarifaired'avril

2009 resteh ¥ T S NR S dzNB &

t1r

de commencer a reconstituer sa marge. Si le gel des tarif§ agtbbre 2009 est confirmé, la marge

B, 3admarngd INBOFBUBRZE'dterg 0S 3 €

RQF

GFA&ES O dzYedzupdrmd? & GDF GQBDE A

RC

de GDF SUEZ va salsliser en raison de I'augmentation de ses colts d'approvisionnement depuis le

mois d'avril 2009.

[ Sa @SyidasSa RS 3Fr]

décalages qui existent entre les variations des regenuS (i

f Sa

I dzE O2y &2YYl (iSdzNBE NBAARSY(GASE 3

G NAFGA2ya,Rdz O2 H

nous devons calculer les variations demarges» comme la différence entre le niveau des tarifs et

f S O2Hi

dzy A G ANB RQI LILINE O hiltipligepst & Slyiies neRsigfsy S

LI NJ
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Lestenl yOSa t fF ol AaasS 2dz &t fI KIFIdzaasS RSa YINBSa

volume, restent similaires a celles constatées sur les colts unitaires. La Jignomtre l'impact

cumulé sur la marge de GDF SUEZ pour la période étudiée.

Figure 3. Impad cumulésur la marge de GDF SUEZ
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D5C {!9% &adzoAd dzyS ol AaasS A YL} NIié 3004S2008 82008 Y I NH
(d'environ35, 60 et 3% €  LJFid¥dspé&ivement GDF SUEZ est en revanche gagimantau long
def QI Yy SS HnnTmleadesSyNMIRIESPY ESYRFY G I LROBBYGHENE LI N
SUEZ est faiblemeperdant et sa marge diminue surtout entre octol2608et avril 2009 pour un

montant évaluéen moyennea50a €parmois

Les différences cumuléeentre les variations du revenu et les variations des colts de matiére nous
permettent dedéterminera A f S& RSOFfF3Sa YSyadsSta aS 02YLISys:
SidRRASS® 9y O2yaARSNIY(d jdzS S aeail200S nosQl 2dzi i
remarquons que lepertescumulées augmentent fortement ére leRS 6 dzi RS 4eQafify SS H
RS f QI ylesSattaignentenviro®00a e 0 S [ dzQSttSa O02YYSyOSyid +t
RS f QI y y&uS 2008 dansitudtion esteutre durant la premiére partie de I'année 200Ba

secondelLJr NIiIAS RS f QI Yy SS umenforty dinSrditibn des imatdjedfi®sSperted NJ
cumulées atteigb y i Sy @A NP Bhoctobrei2009 k sitiation se caractérise par une perte

cumule RS vy ynotanament en raison d'un rattrapage durant le premier semes@es chiffres
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sont a compareavecceux avancés par GDF SUEZ quilaent a une perte cumulésur la période
20042008devnc ae€e @

Les résultats que nous avons obtenus indiquent une situation contrastéeGiDErSUE2htre 208

et 2008. GDFSUEZ été perdantpendant es années 2004, 2005 e2006 étant donnée la faible
augmentation de tarifs compa5S t dzyS F2NIS | dAYSyGlrGAz2y RSa
RAFFSNBYOS aQSaild onm&sENERRI Y&y dzihay Rdzk 92 LR RQI L
maintien constant des tarifs. A Y LI OG0 LR AAGAT RS Hnnt yQles LIha Si
impacts négat§ de 200441 nnc ® [ QLI 60aSyO0S RQlI 2dAGSYSyYyd GFNRTFLFALI
nouveau placé GDF SUEZ ¢uasion de pertesLa baisse tarifaire de 2009 a été moins forte tpue

baisse des colts d'approvisionnemeneé qui a permia GDF SBZde commencer &ompenseies

pertes qu'il a subiesntre 2004 e2008.
Conclusions

La double analyse menée a partir de la formule tarifaire et a partir de la comptabilité de GDF SUEZ
YSi Sy SOARSYOS dzy NBadz GF 0 G&uxdobits de ladalécdeS ey I y (i f
tarifs réglementés évoluent moins vite et moins fartent que les colits de matiére premiére, en

période de hausse des cours mais aussi en période de bheseleux analyses confirment que les
décalages entre les tarifs®f SYSy iSa Si fSa O2H0OA& R Qhelbalé® GA & A 2
signifcative de la margele GDF SUEehtre 20042006, une hausse modeste en 2007 et une chute

en 2008Enfint Qdzi At A&+ iA 2y RS RS dzgermetgeirénpriechas réSuas LIt SY Sy i |

LesystémeR Q | 2 dzatdrifaive 8sy donc imparfaitnotamment & 2008 & 2008 Cette imperfection

tient principalementa la nonl LJILJX A Ol GA2y RS f Iseloh & MigddiéSléfineQA y RS E |
(application trimestridke de la formule actuelle)En €ndance, les tarifs augmentent moins vite que le

prix de la matiere premiére lorsque cekiiaugmente, et diminuent moingpidementque le prix de

la matiére premiére lorsque cetoi diminuent.

/'S NBadzZ GFd OSYGNIt SOf | qudBe la vente ReSgad naturdl daXdarifsQ S Ij dzA

réglementés

I 2YOSNY Iyl QS dzAf kedd®Bs dS D@nt@er duljgazS natBel daNarifs
NEIfSYSyisSasz fSa& AYLISNFSOGA2dmmeRA In@camisng WS vy (i LIS
compensation entre les iodes de baisse des cours et les périodes de hausse des cours.

[ QA Y LIS NJ& §jBtéredsytarifRirgsprofite tantdt & GDF SUEZ, tant6t aux consommateurs. I
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n'‘est donc pas possible de porter un jugement sur l'adéquation des tarifs aux co(ts enrvégtbse

gu'une trés courte période, puisque le mécanisme d'ajustement est a l'origine de transferts
importants entre différentes périodes temporelles. Autrement dit, GDF SUEZ ne peut pas blamer la

f SYyGdSdzNJ RS t QF2dzai SYSy (i Refigs eni2o08Isahsiconsidiidd Ids lgaing S dzf S
jdzS OSdidS fSyiSdaNJ RQl 2dzat SYSy i f dzA IsiffRaOtedNSS Sy H |
GF NRARTA f 2 NBE200$doit & évauBeNau regarl yles pertesnulées esupportées par

GDF SUEzhtre 2004 et2008.

asYS air fQFftiSNYIyOS R Surhifassdred areqitlibre &onanyigiie ifeli RS LJS
temporel, la pertinence@n telY SOl yA&aYS RQlF 2dzaGSYSyd GFNARTFFAN
5 Qedpért, le mécanisme actuel crée un effet linsat limite les effets des variations brutales des

cours de la matiere premiérsurles consommaters etles entreprisesla succession de gains et de
pertes fonctionne O2 YYS dzy Y SOl YA aYS s ¢hers ¥@dgeds leth gednet ¢ (

puj
(0p))

diminuer les risque pour les consommateurs et pour les entreprises.

7

5Q dpayB Y SOl yAayYS aet@klyeeddsiBysya aldraFrialyids L
compenserune erreur par une autre erreuf. SG G S & dzO O S a & Arke yonflsiarSddasie dzNBE - O N
débat public etdans les emptes économiques. De plus, ce mécanigmessela fiabilité des signaux

en prix donnés par le marché, et empéche ainsiles act®udz Ot 4GS RS f Q2FFNB O2 Y\
demandeR QI 2dzA 1 SNJ STFAOI OSYSy i f SdzNXle, ©2cyhsdnmdtebry Sy G a ¢
yS a2yl LI a AyOArA(Sa t | 2dzaGSNI £ SdzNJ OK2AE AYAGALf
LINAE RS YINOKS Rdz 3FT yIFGdz2NBft ® 5dz OGS RS t Q2FF!
pas aux fournisseurs alterdigh ¥4 RQS QI f dzZSNJ O2NNBOGSYSyd f SdzNJ NBy i

US NB@AAAZ2Y RSa Y2RI fuitiedidit cBniptere Sladdireyeyedtyeles ¢tf&ss G | N
positifs et négatifs mentionnés-dessuspourrait ainsi étre envisagééa question ne concerngas
a Sdzf SYIQtiA GIHQikA 2y R A Sfarhlie RO Y RISRMNE hARWidzypblicamais
aussi les modalitéR Q I LILJ dke G oimulg ¢lleméme.[ | RSFAYAGA2Y RQdzyS F2N
assurant le maintien des propriétés du systtme actBeff G SN¥S& RQFY2NIA&a&SYS

exogenes est envisageable a condition que ladite formule soit appliquée de maniére systématique.
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Cette étude a été rédigée par le cabinet Mieconomix a la demande de I'URie Choisir. Elle a

Introduction

bénéficié du concats scientifique de Francois Lévéque, Professeur d'économie a Mines ParisTech et
de JearMichel Glachant, directeur de Elorence School of Regulatidrobjectif de cette étude est

de comprendre les déterminamtdés du prix du gaz naturel afin d'obtenine grille d'analyse
permettant d'évaluer sles évolutions des tarifs réglementés reflétent bien les évolutions des colts

des fournisseurs de gaz naturel (GDF $piztipalement)
Ce rapport est organisé aquatre sections

La premiéresectionintroduit le sujet en présentant les éléments de contexte et la problématique de
fQFr2dzaiSYSyid RSa GFNARAFa NBITSYSyiasao

La deuxiemesectionidentifie les principaux postede colt de la chine verticaledu gaz naturel et les
parameétresclés de leurs évolutiors. Nows présentons la chaé verticale d gaz naturel quiest

organiséeen six grands péles : la fournituren matieére premiére le transport, les terminaux
méthaniers, le stockage, la distribution et la commercialisation de détail. Ces différents stades sont
présentés dans un premi¢emps de maniére fonctionnelleselon une approche techniqueafin de

déterminer la nature des postes de co(t entrant dans la chaine verticale de la fourniture du gaz
naturel aux consommateurs. Dans un second temps, lachaine @kt S S& G OF NI OG SNR & S

vue économique, notammergar I'étude ducadre réglementaire en vigueur.

Les troisieme et quatriémesections présententselon deux approches différentean exercice
d'évaluationde f QA Y LI OGO & dzNJ f | SURZR$ & | RASIOM(ES 2 R&es taAiR £ 2 dza

réglementésau cours de ces derniéres années. E\lisentt RSGSNNXAYSNI £t Sa STFFS

[N
w

c
QX

ajustement tarifaire imparfait sur les recette® 6GDFSJEZ La troisiéme section développgne
approche fondéesuNJ t QI y I f & & gubliddd GDRISEXUaljudtieéme section expose quant
a elleune approche fondésur la formuleR QA y RS E I (i fougnje paii GONISTHZ & NISREr
étudier les effetanduits par les éventuels décalages entre I'évolution @eds réglementés et celle
RS 4Sa O2Hia RQIFLIINRPGA&AAZ2YYSYSyY

! Dans I'ensemble du rapport nous utilisons le qualificatif "GDF SUEZ" méme lorsque nous nous référons aux années pfésiédant la
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Cettepremiere sectiorprésente és éléments de contextgénéralindispensables a la compréhension

1 Contexte et problématique

des marchés du gaz naturel en France.

1.1 Le produit'gaz naturel

Le gaz naturelest un combustible fossileomme le charbon et le pétrole. Il s'agit d'un mélange
d'hydrocarburessaturés présent dans des roches poreuses sous fogameuse et composé
essentiellement de méthandl provient de la dégradation de matiéres organiques. La pression des
couches de sédimentaccumulées transformées matiéres organiques egaz, qui pénétreensuite
dans &s roches poreuses estemprisonnésous les couches de sédiments les plus dures a la surface

terrestre ou sous les océans.

Le terme"gaZ recouvre différentes formes de substances. Le gaz naturel qui transite par les
gazoducs (ou par bateaux) vers lesed@ux de distribution publique reléve essentiellement de la
catégorieappelée Yaz conventionnel noassocié. Le gaz est ditneh 342 OA'S f 2 NA |j dzQA f
aSdzZA = ft2NAR ljdzQAf S&ad RAG | aa20AS f2NH§ssa@8 f Sai
est rarement valorisé commercialemenil était traditionnellement brilé sur place (&torchére"),

YIFAa Af LISdzi S3IIFESYSyd siNB NBAy2SOiS RIya fSa L

Outre le gaz naturel associé et nbnd a 2 O A $ Jorme<Hk g ndddrel existent

- le gaz dit biogénique est issu de la fermentation par des bactéries de matiéres orgatique

représente prés de 20 % des réserves de gaz conventipnnel

- le gaz de chdon, ou grisou, est extrait de gisemeti¢ certaines formes decharbon par

récupération du métane.

Outre0S& RAFTFSNByYy i Sa F2N¥S& RS 3FT yI enabBasalart SE
catégorie du gaz naturehinsiles Gazle PétroleLiquéfiés, ou GPEpnstituentdes brmes distinctes

dugaz naturelYs YS A QAfa LINPOASYYSyYy(d LI dzNJ LI &GPAsSnt RQdzy N
composéR Q K & R NI deltylNé @zt B4 (par exemplele butane et le propane)lus lourds que

le méthane. Ces hydrocarbures sont séparés du gaz a la stmsiepuits de gaz naturel, puis

transformésenliquides pour créer les GPL.

21 GSYLISNI GdzNB | YoAl y(iss OS& KeRNE O Nb dzNB & (2d@as/pdur le butar@ 8t bafis pduh Ij dzA RSt
le propane).
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Les GPLne dovent pas étre confondsiavec leGaz Naturel Liquéfié, ou GNEn effet, § Db [ y QSai

pas un type de gaz naturel distinct du gaz traditionneis une forme de traitment de celuici. Le

GNL correspond au gaz naturel sous sa forme liquide, qui a subi une opération de cryogénisation
(passage al1610), aprés avoir été expurgé du @0 RS f QK St Adzy Sié RSa 3IFT |
dans le mélange gazeux extrait desitpulLa transformation en GNL permdtacheminerle gaz

naturel autrement que par gazodupar des bateaux spécialement équipés. En revanche, son usage
eststrictement le méme que le gaz naturel puisque le GNLG NB3AF T SATAS £ f QF NNR

destination et acheminé par le réseau ttansporttraditionnel.

La figure4 illustre la distinction entrde gaz naturel traditionnele GPL ete GNL.a partir du mélange
gazeux initial. Le schéma pread compte la présence éventuelle de condensats ale maturel, qui

peuvent étre séparés du mélange gazeux et traités pour obtenir du pétrole et du GPL.
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Figure 4. Typologie des différentes formes de gaz naturel et des hydrocarbures associés
Process technique Destination commerciale
Gaznaturel liquéfié : Consommateurs de gaz
(GNL) par méthanier
Liquéfagtion
Gaz naturel > Consommateudrs de gaz
- it par gazoduc
N Méthane traditionnel
| » Rejet ou séquestration
> CcQ
pr— Gaz R G "
3 az acide ' » Commercialisation séparé
|
|
i Hélium
!
: » Commercialisation séparé
[}
___,| Gazde pétroleliquéfié
Puits de gaz naturel (GPL)
i » Commercialisation sépar¢
Condensats de
gaz naturel
> Pétrole
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1.2 Laconsommation de gaz naturel en France etsdarmonde

Au niveau mondial,el gaz naturelestf I G NRB A &ASYS ehr2medddis20,5R% fe/18 NAA S
productionénergétiquederriére le pétrole (34,5 %) et le charbon 26 #)a SAy RS&a L)} &a RS
il est la deuxiéme source d'énerdig2,5 % comne 21 %pour le charbon et 39 %our le pétrole),

aStz2y £Sa OKATFNBaA RS Q! 3Sy0S Ly leyapiatuieRedtyal £ S RS
deuxieme énergie la plus consommeéereprésentel5 % de la consommation mondiale (19 % de la

conson¥' {A2y RSa LI &a S tQh/ 590

Sur le long terme,al consommation de gaz naturel en Frarest en progression constante. La
consommatiomationaletotale de gaz primaire an effetaugmenté de 1686 entre 1973 et 200@e
qui représenteune croissance annuel moyenne de 3,7 %la figure 5illustre cette tendance

haussiére au cours deglinzederniéres années.

Figure 5.  Evolution de la consommation totale de gaz natureFeance (TWh)
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400

300 ¢

200

100

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

N O I 0 OO0 O 4 N MO g IO O~ 0 OO0 O < I O I~
O 00 O 0 O OO O OO OO OO OO OO OO OO OO © O © O o
O OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO O O O O O
1 4 4 4 d d A A A A A d d 4 4 N N N N

Source Base de données Pégase (traitement Microeconomix)

Depuis le début desmmées 2000, la consommation de gaz naturel pour les clients résidentiels et

tertiaires semble se tasser et une baisse s@tye méme depuis 2005 (figure.6

% INSEE, Bilan du gaz naturel, disporébladresse suivantehttp://www.insee.fr/frthemes/tableau.asp?ref id=NATnon11326
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Figure 6. Consommatioren TWhde gaz naturel en France, pgpe de consommateurs

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

H Grandes industriesCentrales m Résidentiel Tertiaire- Petites industries

Source Base de donmes Pégase (traitement Microeconomix)

/| SLISYRIyids S NItSyadraasSySyd RS fF+ ONRAaml yOS |
phénomeéne structurab [ S& LINB@AaAiz2ya RS 02yaz2YYlLadAz2y RQSYy
continue de la consommation de gaatarel en valeur absoluau cours desingtprochaines années.
L'association professionnelle Eurogatticipe ainsi une hausse de 43 % de la consommation de gaz
YIEGdz2NBf £t K2NRART 2y HnanmoX ljdzA NBfSOSNI AG ddazN] f QS
ISy S NI ledtrigitg. Cat@lfusse de 43 %, plus forte que la hausse de la consommation totale
RQSYSNHBASST &SNI A faugndntstiorids fafp&rtyde ynarchdR duSgazdturelf qui

passerait de 24,% en 2005 a 30,1 % en 203Cette augnentation a long termes'expliquerait

notamment par le fait quele bilan écologique du gazaturel estrelativement plus favorable que

celui desl dzi NB5a SYSNHAS&a F2aaAratsSasz OS ljdzA LR dz2NNI A G 7

durcissement des régleemtations environnementales.

La méme tendance est observée au nivéamcais la DGEMP estimadinsien 2007 qued taux de
croissance annuel moyen de la demande de gaz naturel poualeittir et passer de 3,46 (entre
1995 et 2005) a 2,% (entre 200%t 2015) ce quireprésentrait tout de mémeun accroissement de

la consommation de gaz naturel de 100 TSV la période

* Eurogas (2007).Long Term Outlook to 2030 pages H Si 0z RAaLIR2yAot S Sy tA3yS £
http://www.eurogas.org/uploaded/Eurogas%20long%20h%200utlook%20t0%202030%220final. pdf
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Les usages du gaz naturel sont trés varigest a la fois utilisé& des finsddomestiques (chauffage,

cuisson) et industritds, maiségalementde maniére croissante.J2 dzNJ 3 S yI&chiBi&N RS f QS

la figure INBLINB &Sy S tF LI NI RS&a RATFTFSNByGa dzl38a R
2006.

Figure7. t I NIi RS& RAFTFSNByida dzal 3S&8 Rdz 3I 1 "pgdudiiazNB t | dz
RQSYSNEAS

Source! A8y OS Ay i SHEdryid) 20a6(frhitennt Ri§oetommix)

En Francegk secteurs résidentiels et tertiairesit un poids important dans la consommation totale

et en représent plus de la moitié. La figure i@vele que le poids des différents secteurs dans la

consommation totale est relativement stable depuis 2004.

® hitp://www.iea.org/Textbase/stats/index.asp
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Figure 8Part des différents secteurs dans la consommation de gaz naturel en France
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Source Base de donnéd&gase(traitement Microeconomix)

1.3 Lesmarchés du gaz naturel en France

Dans le cadre de l'intégration européennge politique de libéralisation des marchés du gaz est
LINEINBaAaaA@BSYSyild YAasS Sy dzdiapdmidreSlirddiveleurbpéenr® suy RS a
le gaz, initiant le processute libéralisation a étéappliquée en France em(t 2000(1998/30/CH’.

La seconde directive(2003/55/CE) a totalementouvert f S Y I NXbKzSn 2B07.Ell®a été

intégrée au droit francais par la loi du 3 janvier 20P80@8)° qui précisenotammentles principes

RQI LILX AOFGA2Yy RS tI RANBOGAGS SdNRLISSyyS Sy FAE
L2 dz@F yi aQlF LIWINRPPBAAA2YYSNI LI NJ RSa O2y (NI sebn y2y NE

le seuil ddeur consommation ou leur satut).

® Directive 98/30/CE du Parlement Européen et du Conseil du 22 juin 1998 concernant des régles commupeangwhgé intérieur du
gaz naturel, Journal officiel n° L 204 du 21/07/1998 p. 00@l nnAMH X RAALRYAOE S Sy tA3dyS
http://www.industrie.gouv.fr/energie/gaz/textes/se intehtm

" Directive 2003/55/CE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2003 concernant des régles communes pour le mauwhéintéri
gaz naturel et abrogeant la directive 98/30/CE, Journal officiel n°® L 176 du 15/07/2003 p; 0038, disponidd Sy f A3yS t € QF RN
http://eur -lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0055:FR:HTML

® Loi n°20038 du 3 janvier 2003 relative aux marchés diz gt de I'électricité et au service public de I'énergie, disponible en ligne a
f Q R:Ndpdrawdy.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEX TOIO®B748&date Texte
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L'analyse économique appliquée au droit

1.3.1 Les différents marchés du gaz naturelFgance

La politique de libéralisation @&s marché de gaznaturel en Franceconcerne deux marclse: le

marché de gros et Imarché de détaiffigure 9.
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Figure 9.

Microeconomix

Présentation demarchés de gros et de détail du gazural
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Marchésde gros

Les marchés de gros désignet les échangeamont du commerce degrds ! dz O2 dzZN&E RS f QF y
32 opérateus ont été actifs sur le marché de grésncais ce qui représentaine progression de

23%paNJ LILI2Z NI t € QFyySS Hnncd® thy RA&GAYIdzS RSdzE (@

les fournisseurgqui achétent et vendent sur le marché de gros pour couvrir la

consommation de leurs clients finads complément de leurs contrats d'approvisionnement
de long terme ;

les négaciants (ou traders)qui achetent et revendent du gaz pour profiteeslopportunités

liées au niveau des prix en France, en Europe et sur le mdecbéurt-terme du GNLCes

acteursne livrent pas forcément des clients finals.

[ QF OGAGAGS &gmsldd gaz fahchiEste Simite$nais en progressiorffigure 10.
L'approvisionnement sur les marchés de gros représemiis del0 % de la consommation totale
les contratsde long terme entre les producteurs et les fournisseaosiviant plus de 90 %le
f QF LIWINRPGA&AA2YYSYSYyld Sy CNIyOSo

Figure 10. Volumede livraisons nettes de gaz naturel sur le marché de gros francais
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> 53 8 % 3 253 ¢ € 3 32332 8 C 3 2 53 8
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Source : CRE

° Source : CRE (2009), Observatoire des marchés, pabegBgwww.cre.fr/fr/content/download/8187/145606/file/20080bs4emeTr.pdf
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Marchés de détail

La fourniture de gazdésigne la vente de gaz aux clients finals, eedite aux clients qui
consomment effectivent le gazet ne le revendent pasCette activitéa été progressivement
ouverte a la concurrenceleés 2000 pour les gros consommateurs industriels et a partir de juillet 2007

pour les consommateurs résidentiels :

- b LI NIAN RQI 2 HiG Honecahsoringtiza anfullé dedyazis$périeure&@l y
237 GWhsont devenus éligiblesainsi qued 2 dza  Sa LINR Rdzeii BsdzZNE RQ
producteurs simultgf S& RQSt SOG NR OguélSque Ssbit leRiBeau Gl ledr S dzNJ

consommation annuelle

-t LJ- NJi 200B, B@sHe® bitds ayant une consommation annuelle de gaz supérieure a

83 GWhsont devenugligibles ;

- a partir de juillet 2004, toutes les entreprises les collectivités localessont devenus

éligibles;

- a partir de juillet 2007, I'éligibilité concane tous les consommateurs, y compris les

résidentiels.

[ QSYy aSYof S éligldz repfésdnid,Kag 31 décembre 2008, 11,5 millions de sites et une
S2yazyYYlLdrzy yymdti s RQSYFANBY pHn

. ASY | dzS ¥ lDcnca@eddedu dabiEhé du détail soibtalet f QK S dzN&b sehstoili dzSt £ S 3
tous les clients sont devenus éligibles, deux prix proposés aux clients finaux coexiegetdrifs

réglementés de vente et le prix de marché.

Les tarifs réglementés de vente soptoposés uniqguement par les fournisseuristoriques (Gaz de
France, Tgaz (Total Energie Gazt les 22 Entreprises Locales de Distribution ELD) sur leurs
GSNNAG2ANBAE NBaAaLISOGATAD [ S GSNNAG2ANB FRessimy F2 dzNJj

ou un reglement de serviage régie. Les tarifs réglementés, fixés par arrété ministéragbpiiquent

¥ 5ource : CRRQ09),0bservatoire des marchdstp://www.cre.fr/fr/icontent/download/8187/145606/file/20080bs4emeTr.pdf
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Lt @SydS RS 3IFT FdzE LI NIAOdzZ ASNE FAyai |jdzQl dzE

leur éligibilité

Les offres de marché sb proposées par les fournisseurs historiques et par les fournisseurs
alternatifs, qui en déterminent librement les prillessont différentes selon le segment de clientéle.
Pour les sites raccordés aux réseaux de transport, le prixyé@stralementcalé sur les prix des
marchés de gros européens. Pour les autres clients, le priibesminent fixé par les fournisseyrgui

doivent cependant intégrer la contrainte des tarifs réglementés.

La figure 1Dermet de se rendre compte d@&froitesse delmamad S RS Y ydzdz&NBE RSa ¥F;
alternatifs. En effet, les tarifs d'utilisation des réseaux (transport, distribution) et les tarifs
d'utilisation des terminaux méthaniers sont régulés et donc identiques pour tous les fournisseurs. Il

en est de méme pour fetarifs de stockagequi sont certes fixés librement par les propriétaires
d'infrastructures de stockagemais doivent étre nosdiscriminatoires. En fin de compte, les
fournisseurs alternatifs ne peuvent éventuellement se distinguer qu'au niveau du priad

fourniture.

Figure 11. Décompositiorsimplifiéedu prix de détail hors taxes appliq@éix clients finals

Tarif réglementé Prix de marché
¢ NRART RQdziAf A&l ¢FNRART RQdziAf A&l
(transport, distribution) et des (transport, distribution)et des

terminaux méthaniers = terminaux méthaniers
Fixé par le ministre sur proposition de la

Fixé par le ministre sur proposition de la| . .
CRE€gal pour tous les fournisseqgrs IR A e (B [ A==t

Coltdu stockage — Coltdu stockage
Fixé par I'opérateur de stkage Fixé par I'opérateur de stkage

Tarif de fourniture : Tarif de founiture
Fixé par le ministre sur proposition d{ i Fixe par le fournisseur

_______________________________________________________________________________________________________ )
la CRE + i (En fonction du type de clients, de |,

-Obk------ + stratégie du fournisseur, de la

- 1 02y OdZNNBy OS X0 '

Source adapté de le-CRE

" http:/iwww.cre.fr/frimarches/marche_du_gaz_naturel/marche de detail
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Deux types de tarifs réglementés coexistentiestarifs a souscriptioret ii) lestarifs en distribution

publique.

Lestarifs a souscriptions'appliquent aux clients raccordés au réseau de transport et aux clients
raccordés au réseau de distribution et consommant plus de 4 GWh par an.UEHZFeSournissur
historique le plus important, propose un baréme qui comprend trois tarifs : i) le tarif STS pour les
clients raccordés au réseau de transport, ii) le tarif S2S pour les clients raccordés au réseau de

distribution et iii) le tarif H pour les anciensetlts de la Compagnie Francaise du Méthane

Lestarifs en distribution publiqueconcernent I'ensemble des clients (professionnels et résidentiels)
raccordés au réseau de distribution et consommant moins de 4 GWh pbe aaremede GDF SEZ
comprend les tdafs Base, BO, B1, B2l, B2S et TEL (par ordre croissant de consommation), complétés
par diverses options et variantes correspondant a des situations particuli&resitre, de nombreux

tarifs sont toujours en vigueur méme s'ihe sont plus proposéaux rouveaux clients. Les tarifs en
distribution publique de GF SUEZoncernentenviron 96% des ventes totales en distribution

publique

Figure 12. Les différents tarifs réglementés par type de consommageur

Ménages t NEFTSaarz2yySta

de contrat au prix de marché

v v

Raccordés au réseau Raccordés au réseau
de distribution de transport
v \ 4
Consommaibn Consommation
annuelle < 4 GWh annuelle > 4 GWh
\ 4
A

y

Tarifs réglementés de

Tarifs réglementés de vente

v

A

vente a souscription

en distribution publique

Source : Microeconomix
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GDF BEZpropose en distribution publique six tariflifférentsen fonction du volume annuel et de la

saisonnalité dda consommationdu client afin RS & Q [ aRlesLpiofisNd consommation trés

divers particuliers,chaufferies collectives, PMI, PM#EgS.) :

- letarif de base pour les consommations annuelles inférieures a 1000 kWh qui correspondent

le plus souvent a des usages cuisine ;

- le tarif BD pour des consommations annuelles comprises entre 1000 et 6000 kwh, le plus

souventpour lesusages cuisine et eaultaude ;

- le tarif B1 pour des consommations annuelles comprises entre 6000 et 30 000 kwh, le plus

souvent pour des usages chauffage individuel, cumulés ou non eau chaude et cuisine

- le tarif B2l pour des consommations annuellempases entre 30 000 &t50 000 o350 000
kWh'?, le plus souvent pour des usages chauffddezy dzt S& 2dz y2y | 88O I |
chaude dans leshaufferies moyennegpavillors de plus de 200 Aet logemens collectifs de

moins de vingappartements3 ;

- le tarif B2S pour lesonsommationsannuelles supérieures a 150 000 owB20 000 kWh
(correspondant par exemple a la consommation de logements collectifs comportant moins
de 100 appartementsCe tarifestsaisonniety f Sa O2y az2yYYlI dA2ya RQKAGS
sont facturéesa un prix supérieur a celgjui s'appliqgue awO2 Yy a2 YYlF GA2ya RQS{ S

octobre);

- le tarif TEL/TEL Nuitréé en 1992, est destiné aux trés grosses chauffécdeaufferies
professionnelles de grande puissance). Il comporte un abonneneintdes prix
proportionnels différets Sy G NE f QKA OSNJ 6 RS y2@3SYONB t YI NA

dzA € RS O2yazyYYl

ax
(0p))
QX

comporte en outre des réductions &St £t RS a

respectivemengégaux a4 et 2 millions de kWh

2Selon les usages et la répartition des consommations en hiver et en été.
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Tableau 3. Types de tarifs en distrilbion publiqueappliqués par GDF SUEZ

Nombre de clients

Type de tarig Consommation
Base (cuisson) inférieure & 1000kWh/an 1690000
BO (cuisson et eau chaude) RS ™ n n6oaodxhjadz & 1390000
B1 (chauffage) de6n nn 2 8addDkabian 7000000
de 30n n n 2 8380350000
B2l (petite chaufferie) kWh/an(seuil variable selon la répartition 670000

hiver-été des consommations)
de 1500000u 350 000 kWh/ara 5 GWh/an
(seuil variable selon la répartition hivété

B2S (moyenne chaufferie) des consommations) 65000
TELTEL _nun(gr_ande Supérieur a 5 GWh/an 610
chaufferie serriste3

Source CRE

1.4 Les dynamiques de prix de détail du gaz naturel

Les prix de détail du gaz naturel diint sdon le marché considéré. Sur le marché libre, il est

RA T T A Geivér s pRxpuis@uiis résultent denégociations bilatérales entrde fournisseur et

le client.En revanche, les prix sur le marché de la distribution publique sont fixés par les tarifs
administrés. b figure13A € f dZAGNBE f QS@2f dziA2y &dzNJ £ 2y 3dzS LISN
tarif s'appliqguant a la majorité desonsommateurgésidentiels Les prix marquent une rupture

de tendance nette dans les années 2000. Les tarifsaordi augmenté de 1,3 % en moyenne

annuelle entre 1990 et 2004, puis de 6,7 % en moyenne annuelle entre 2004 etn28gve le

gel dedarifsk dz O2 dzNB RS f QFyySS Hnnco®
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Figure 13. Evolution degarifsréglementés BOBlet B2ISy Oe k | 2 K
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= Prix moyen de 100 kWh P@jaz naturel (ménages)larif BO
= Prix moyen de 100 kWh P@Jaz naturel (ménages)Tarif B1
== Prix moyen de 100 kWh PQjaz naturel (ménages)rarif B2I

Source Base de données Péggsraitement Microeconomix)

La libéralisationpar phases successives s'appliquanti@éents types de consommateurs
conduit aun taux de pénétration des offres de marché trés différent selon les types de clients
(figure 19. Ainsi, 93 % des clientésidentiels sont restés aux tarifs réglementi&mtre 15 %
seulement des consommateurs directement connectés au réseau de transp@ESUEZ

conserve des parts de marché trés élevéer I'ensemble des différentes catégories de clients.
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Figure 14. Répartitiondes consommatiomannualisées par type d'offres

1
: 1
I 1 15%
I 1
I 1
I |
I 1
1| 54% |1
I 1 60%
|
: I
I |
1
: 1 93% [ Offres aux tarifs réglementés
1
: 1 W Offres de marché fournisseurs
I 1 historiques
1 : Offres de marché fournisseurs
: 329 B alternatifs
I 1
I 1
I |
I : 26%
1
o 1%
I I T T T 70/“ 1
1
1 Tous sites 1 Sites non résidentiels Sites non résidentiels  Sites résidentiels
1 (523 TWh) : transport distribution (143 TWh)
e (175 TWh) (205 TWh)

Source : CRE (205@)

1.4.2 Analyse comparée des prix des différentes énergielSrance

Les tarifs d gaz naturel suivent en tendance longue les évolutions du prix des produits pétroliers. Sur

la période 198%;, 2007 figure 19, les évolutionsdLINA E Rdz 31T &2yid RSa&a YAy2N
prix du pétrole. Les prix du gaz naturel augment®oins vite que le pétrole et diminumé également

moins vite. En conséquence, Q| G G N>} A G NXBf I { A BtrolR dimirlliéeh péridiedd NJ LJILI2 N
baisse des courdu pétrole (1985 ¢ 1990, 1991¢ 1995, 2001¢ 2003) etk f Q AayighéneEnS

période de hausse des couf999¢ 2000, 2003; 2007).

Les évoltions des tarifglu gaz sont en revanche trés peu corrélées deselestarifsRS f QSt SOG NA C
Sur la période 198§ 2007, les tarifsRS f QS &s6 ghobaement plus stable et deux tendances

sont observées :

- entre 1985 et 1996, tarifsRS f QS S éntiavBigddnieralordigBe/dRarifs du gaz

ont tendance abaisser. L'attractivité du gaz par rapport a I'électricité s'accroit donc

¥ CRE (2009)Observatoire des marchés de I'électricité et du g&7° #rimestre 2008,page 30.Disponible a l'adresse suivante :
http://www.cre.fr/fr/content/download/8187/145606/file/20080bs4emeTr.pdf
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- a partir de 1996¢ette tendance s'inverseles tarifsdu gaz augment#, tandis que cex de

I'électricité diminuent puis stagnat. L'attractivité du gaz par rapport & k&kricité diminue.

Figure 15. Evolution des tarifs de base des différentes énergies entre 1985 et 2007 (base 100 en 1985)
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Source Base de données Péghiggraitement Microeconomix)

La figure 16présente €volution des prixmoyendu gaznaturel etcellesdes autes énergies sur

les vingt derniéres années. Ces données mensuetiesfirment que les prix du gazaturel
s'ajustent tardivement aux variationssdprix des produits pétrolierscontrairement aux prix du

fuel domestique et axiprix du propane (GPL) quagistent rapidement aux évolutions des cours
des produits pétroliers. Depuis le début des années 2000, l'attractivité du gaz naturel par rapport

Y

a l'électricité n'a cessé de diminuer.

Prix moyen de 100 kwWh PCI Fuel domestique (FO@RJjsbn de 2000 & 5000 | (tarif C1), moyenne France entiére

Prix de 100 kWh PC8az naturel (ménages)Tarif B1, région parisienne

Prix moyen de 100 kWh PE€IElectricité (ménages) Simple tarif, puissance souscrite=3 kVA, consommation 1200kWhégipn
parisienne

Page|l 36



Figure 16. = NRA I G A2y &

Microeconomix h

L'analyse économigue appliquée au droit
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mars92 -
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oct.-99 -
nov-00 -

nov-01 7

=== Prix moyen de 100 kwWh PC]
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nov-02
nov-03
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Source Base de données Pégase (traitement Microeconomix)
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1.5 La problématique des tarifs réglementés dans un contexte de libéralisation

La libéralisation par étapes des marchés du gaz induit la coexistence temporaire de structures
anciennes et nowelles La transposition des directives européennes destinées a créer un marché
européen unifié du gaz a conduit & ouvrir les marchés de détail a de nouveaux acteurs, et pour cela a

NGB Idz SNI £ QF 008 & | dzE au geTelppameNIaiaydBIEBCE o/19/6.3d & I A NB &
YADBSEdz RSE I+ OGSdNES fSa y2dz0SI dzE F2dzNy A &aSdNE
historique présenta tous lesniveauxde la chaine verticale. Au niveau des prix, le marché de détail
combine un systeme de prix libres eh systéme de tarifréglementés. Lacoexistence des deux

régimess'explique par lelouble objectif di gouvernement francais.

5QdzyS LI NIz fQ2062SO0GATFT RS aSNIBAOS Lzt AO SYSNHESI
réglementation @s tarifsSy @dz§ RQI 844 dzNBNJ dzy ¢ kid& dadmatarde LINA E |

acceptable poudes consommateurs particuliers.

5 QI dzii NB LJdélibéralisationrda @ascddiihpliqug dzS  t Q Sy Jri ¥ud lesSnarBhgsi

de détail constituent de bons siguxde nature a assurer la concurrence entre fournisseurs tout en
informant le consommateur du co(t réel de sa consommation. Dans ce contexte, le niveau des tarifs
réglementés détermine donc également la capacité des fournisseurs a sermar ainsi qie

f QSljdzA f A 6 NB SSUEFRaitAgljedoBrnisd&ur db §aZ aux tarifs réglementés.

Si les tarifs réglementés sont trop élevés par rappogescolts, GDFSUEZ bénéficie uhie rente
RQ2NR IAYS Nénfi®IeStyhédriquendgriimitée par la concurrence des fournisseurs
alternatifs Si les tarifs réglementés sont trop faibles au regardedeolts, GDISUEZ supportene
perte ; la concurrence entre les différents fournisseet faussée puisque ces derniems peuvent
aligner leurs pix au niveaucg trop bas ¢ des tarifs réglementés le signalprix envoyé aux

consommateurs ne refléte pas correctement les codts.

5rya 08 O2yiSEGSE Af a0 6aasSyiist RS AUAYGSN
réglementés du gaz naturel aom(ts supportés par GCBUEZ

[ Sa GFNARAFa NBITSYSyidsSa S@2f dzSyd  LipdkydeiptatiuitsS Y Sy (i
pétroliers qui déterminent le prix payé par GDF SUEZ dans le cadre de ses contrats

d'approvisionnement de long terméa figurel7 illustre les évolutions paralléles des différents tarifs
réglementés et des cours du Brerft Qdzy’ RS & -OfJISNi- YReQipMRAudaz A 2y R
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Figure 17. Evolution des tarifslu gazet prix du pétrole (Brent) entre 2000 et 2008
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Source Base de données Péggsraitement Microeconomix)

Les tarifs a souscription et les tarifs en distribution publiqgue des ELD et de TEGAZ éyadiient
fois par an (I8 1°" janvier, T avril, " juillet et 12 O 2 6 NB 0  &iBerndnystérieldu MNE (G S
décembre 2007.

Leu évolution dépend essentiellemede deux termes

- Le terme m,qui correspond a la partimatiére et dépend RS f QS @2f dziA2y RS
d'approvisionnement en gazalculée selon une formule dite1X3, a partir de la moyenne
RSa O2Hia& RQI LAYWNRINES 200y YISFa @2 f dzySa RQl OKI |
entre trois et six mois,

- Le termek, qui correspond a la partie hors matiéres (transport, terminaux méthanier
distribution, sbckage, commercialisation) dépendR'S f Q S @ 2diffémnts pofesde S &

co(t.

Les augmentationsde tarifs en distribution publique et a souscription sont demandées par les
opérateurseuxmémeset sont applicables directement, dés lors queYleh y A & (i NdfbgieR& f Q9

développemendurableS & RS f QI duSeyfitoileSMSAL A & U ddomiR Ses findres

15 Arrété interministériel relatif aux tarifs réglementés de vente du gaz naturel des entreprises locales de distributite staiété TEGAZ
du 21 décembre 200Tittp:/ textes.droit.org/JORF/2007/12/29/0302/0015/
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Si RS {amr& ¥doif reéckeilli l'avis de la CREe s'yopposent pas. En particulieresministres
LISdz&dSy i RSYIFIYRSNJ £ dzy F2dz2NyA&daSdz2NJ RS RSLI2 &SN dzy
Concenant GDF SEZ ses tarifs a souscription évoluent tous les trois mois, mais aucune fréquence
RQS@2ftdziAzy RS aSa GF NATA Soféndvanti G NA 6 dzi A2y LJdzof A |j

Pourse prononcersuf I LISNIAY Sy OS Rdz YA @S| dz rfédess&rs defiviel 2 dza i S )
chacun des postesde coldNA & Sy O2YLIi ST RSLIJzAa f QF LILINR DA AAZY Y

internes des fournisseurs.

La deuxiéme parti@ LJ2 dzNJ 26 2SS f Qpuis lerhpiguEdedidi€i&ents pdsteg® codt

tout aulong de la chaine verticathy gaz naturel.
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2 Caractérisation de la chaine verticaldu gaz naturelet des paranetres-
clés des différents postede colt

Cette sectionprésent les différents postes de codte la chaine verticaldu gaz naturel en France et

identifie les principaux paramétratont ils dépendentNous identifions six postes de cadt

Les colts dealfourniture de matiere premiére(ou codts de la molécule)

- Les colts duéseau detransport 6 RS  QSyYy (i NBS S yorti€ Nl gaOr 2 dza |j dz

distribution ou stockage

- Les codts ds terminaux méthaniers

- Les colts d stockage

- Les codts du réseau dhstribution;

Les codts déa commercialisatione détail

La figure 18présente une vue d'ensemble des diffétermailbns de la chime verticale du gaz

naturel.

Pour chacun des postes de co(t identifiés, nous décrivons avec précision le cadre réglementaire en

vigueur et ses évolutiongour en déduire lI'impact sur I'évolution des co(ts.
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L'analyse économigue appliguée au droit

Figure 18. Les différents maillons de la chainerticaledu gaz naturel

Acces a la molécule

Réseau de transport

b gkl Stockage o B

Réseau de distribidn GrDF

RESEAU
DISTRIBUTION FRANCE

Mustration foumie par GDF Suez
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Usages résidentiels












































































































































































































































































